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I. Apresentagdo
No dia 27 de junho de 2007 a Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Espirito Santo (Sesp)
apresentou a imprensa um projeto de lei que restringe o hordrio de funcionamento dos bares em

algumas regides da Grande Vitéria com o objetivo de reduzir os indices de homicidio.

A medida prevé o fechamento de bares, lanchonetes e outros locais que comercializam bebidas
alcodlicas em dois niveis: I) entre 23 e cinco horas da manh3; II) entre uma e cinco horas da manha.
Segundo divulgado na imprensa’', a escolha das regides onde a restrigio sera implantada foi realizada
com base em dados que o Governo possui sobre ocorréncias de homicidios e tentativas relacionados
com bares e consumo de drogas. A expectativa do Secretdrio de Seguranca Rodney Miranda é de
reduzir no minimo em 20% os indices de homicidio nos locais alvo de interven¢io. Os
estabelecimentos que desejarem funcionar no hordrio de restri¢io deverdo apresentar um projeto de

seguranca privada a Sesp, que devera aprovi-lo.

Partindo desse cenario, o GVCrime, enquanto projeto cujo objetivo é analisar a violéncia na Grande
Vitéria, se propds a discutir o contexto no qual a “lei seca” seria aplicada e contribuir com

informagdes que auxiliem a sociedade capixaba a debater o assunto.



Il. Lei seca: experiéncias anteriores

O municipio de Diadema (SP) é considerado como um modelo de sucesso para projetos de lei que
propdem o fechamento dos bares. A Lei Municipal 2.107/02, de autoria da vereadora Maridite
Oliveira, entrou em vigor no dia 15 de julho de 2002 determinando que os estabelecimentos que
comercializam bebidas alcodlicas sé poderiam funcionar entre seis da manhi e 23 horas. O projeto da
vereadora foi respaldado por uma pesquisa que sugeria que 60% dos homicidios em Diadema
aconteciam nas proximidades de bares. Levando-se em consideracio esses dados, parece razoavel a
aprovac¢do de um projeto de lei que se propde a combater uma forma de violéncia cujo foco estaria

claramente identificado.

No entanto, uma andlise mais criteriosa das caracteristicas de Diadema permitiria uma outra leitura
do fendmeno. Um estudo realizado por Oliveira (2006)°, baseado em dados Prefeitura e do Sistema
Unico de Satde (Datasus), descreve que o municipio possui uma das maiores densidades
demograficas do pafs (cerca de 12.500 habitantes por km’), concentrada em uma pequena drea
basicamente urbana (cerca de 30,65 km’), resultando em quase 126 bares para cada km’, ou um
estabelecimento para cada 98 habitantes. Nesse sentido, o autor sugere ser “praticamente impossivel que
um assassinato, wuma briga, uma batida de carro ou outro fato qualquer, mesmo que nada tenha a ver com
violéncia, deixe de acontecer nas proximidades de um bar” (idem, p. 8). Mesmo assim, as estatisticas oficiais
divulgadas pela Prefeitura indicaram que 273 vidas foram salvas no primeiro ano de vigéncia da lei, de

forma que o cendrio positivo encontrado em Diadema raramente é considerado de maneira ampla.

Ainda segundo Oliveira (idem, p.5-12), a reducio dos indices da violéncia em Diadema foi o resultado
de um trabalho complexo iniciado em 1999 e que envolveu diretamente a comunidade e o poder
publico na realizagio de a¢des como: aumento, melhorias na gestdo e distribui¢do dos efetivos das
Policias Civil e Militar; aquisi¢do de viaturas; treinamento da Guarda Civil para agdes preventivas e em
crimes ndo perigosos; policiamento em locais e hordrios de concentra¢io de crimes; politicas

coordenadas entre as Secretarias de Seguranca Publica e de Defesa Social.
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Dados sobre os recursos da seguranca piiblica e taxa de 6bitos em Diadema (Reproduzido de Oliveira, 2006)

O conjunto de estratégias adotadas em Diadema provocou uma queda significativa nos ébitos por
agressdo nos anos seguintes, numa curva descendente que levou o indice de 492 homicidios em 1999
para 183 ocorréncias em 2005. A lei seca foi mais uma estratégia de combate a violéncia, contribuindo

para a diminui¢do das taxas ndo apenas por impedir a venda de bebidas alcéolicas, mas provavelmente



também pela presenca mais efetiva do Estado (fiscais, viaturas, policiais militares, civis e guarda
municipal) em locais e horirios anteriormente negligenciados. A vereadora autora do projeto em
Diadema, em entrevista ao Jornal do Commercio’, destacou também o fortalecimento do poder
publico como outro fator que ajudou na reduc¢io dos indices de violéncia na cidade: “Antes de fiscalizar
o cumprimento da lei, fizemos wma campanba educativa que incentivou os comerciantes irregulares a tirarem seus

alvards de funcionamento. Primeiro eles se tornam regulares, para depois serem cobrados”.

Dados publicados na Revista Epoca’ (maio/2007) contribuem para o questionamento da eficicia
isolada da lei seca. O artigo de Ernesto Bernardes apresenta um quadro comparativo entre os 20
municipios paulistas que conseguiram reduzir os indices de criminalidade, dentre os quais apenas
sete adotaram o fechamento dos bares como estratégia. Bernardes também recupera as experiéncias
frustradas da lei seca em outros paises: nos EUA, a ado¢io da medida em 1920 nio reduziu a
criminalidade como também estimulou o crescimento do crime organizado; Inglaterra e Pais de Gales
derrubaram em 2006 uma lei que obrigava os pubs a fecharem apds as 23 horas desde a primeira
guerra mundial. De acordo com os criticos da lei seca britinica, o fechamento dos bares em um
horario determinado ndo funciona porque leva um niimero muito grande de pessoas embriagadas

para a rua ao mesmo tempo, elevando o ntimero de acidentes de trinsito e brigas.

EFEITO SEM CAUSA?
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Um artigo’ da Secretdria de Defesa Social de Diadema publicado recentemente esclarece que nem
todos os bares foram fechados. Alguns locais de lazer obtiveram uma licenca especial para funcionar
na madrugada porque possuem alvard de funcionamento, estdo localizados em 4reas sem registros
criminais, possuem seguranga particular, acesso para pessoas com deficiéncia e isolamento actstico.
Pode-se citar também a ado¢io de um modelo de licenca especial similar em Sio Carlos (SP),
incluindo nas exigéncias o controle da entrada de menores’, e em Sio Paulo - Capital, onde os
estabelecimentos precisam ter estacionamento, seguranc¢as particulares e isolamento acustico caso

queiram funcionar apés a uma hora da madrugada’. Segundo reportagem da Folha de Sio Paulo®,



embora a capital paulista tenha implantado a lei seca em 1999, a falta de pessoal (um fiscal para cada
4.000 bares em 2003) dificulta a fiscalizacio dos estabelecimentos e dificulta o cumprimento da

legislacdo.

O Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga publica da Universidade Federal de Minas Gerais
(Crisp) apontou os bares como o terceiro lugar (9% do total) onde mais acontecem assassinatos em
Belo Horizonte (MG). A pesquisa analisou 233 homicidios na capital mineira denunciados pelo
Ministério Pablico entre 1998 e 2002, identificando que 45,9% dos casos ocorreram em vias publicas e
23,2% na casa da vitima. A maioria dos crimes usou de armas de fogo (62,7%), concentrando-se
principalmente aos sibados e domingos das 22 as 2 horas da madrugada. Mesmo assim, Rébson
Savio Reis Souza, secretdrio executivo do Crisp, ressaltou que o fato de os assassinatos ocorrerem em
bares “ndo significa, necessariamente, que a bebida consumida ou a suposta venda de drogas nestes locais sejam
responsdveis pelos crimes”. O secretario ainda observou que os bares sio uma das poucas opcdes de lazer
na periferia, atuando como ponto de encontro das comunidades e cendrio da maioria dos

acontecimentos.

Em Pernambuco, a Secretaria de Defesa Social (SDS) atribui ao decreto conhecido como “Lei Seca”
(n° 28.590 - 11/11/2005) uma redugio de 20% nas taxas de homicidio'. A medida inicialmente
determinou o fechamento dos bares das 23 as 5 horas em 40 localidades, aumentando a vigéncia para
167 pontos considerados violentos em 2006. Segundo a SDS, a escolha das localidades e o horario de
restri¢do baseou-se nos dados sobre a violéncia no Estado. Das 1057 vitimas de homicidio de janeiro a
agosto de 2005 no Grande Recife, 432 teriam sido mortas nas 4reas escolhidas para a intervencio da
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Mortes ndo naturais em Pernambuco por dia da semana e hordrio — 2004

(Dados da Secretaria de Defesa Social/PE)

Mesmo com a fundamentagio apresentada pela SDS, as reacdes ao decreto foram intensas'”. Ainda
em 2004, o Governador Jarbas Vasconcellos vetou o projeto de lei n® 277/03 que proibia a venda e

consumo de bebida alcodlica em todo o Estado apds as 23 horas argumentando que o decreto estava



“se propondo a reger matéria de interesse local, cuja competéncia legislativa pertence aos municipios” além de
atingir a liberdade de consumo apenas das camadas menos favorecidas. Em fevereiro de 2006, o
Procurador-Geral de Justica Francisco Sales de Albuquerque recomendou a revogacio da lei
argumentando que “a regulacdo da venda e do consumo de bebidas alcodlicas pode até ser feita pelo Estado-
membro, mas s6 através de lei que trate efetivamente da matéria, o que ndo foi o caso, pois o referido decreto tratava
apenas do hordrio de funcionamento de estabelecimentos comerciais, assunto de competéncia municipal”. A
preocupacio do Procurador-Geral também estaria relacionada a cria¢do de zonas de exclusio ou em
atos discriminatérios, uma vez que as medidas restritivas sé incidiriam sobre localidades de baixa

renda.
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Mortes ndo naturais em Recife por localidade — 2003 e 2004 (Dados da Secretaria de Defesa Social/PE).

Os indices apresentados serviram como base para a definicdo das dreas de intervencdo, definidas via portaria®.

Criticas a parte, o fechamento dos bares associado ao aumento do efetivo policial e da presenga do
Estado nas areas violentas resultou na reducio de quase 10% nos crimes dolosos com resultado morte

em Pernambuco, conforme dados da Secretaria de Defesa Social do Estado ™.
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Ill. Dados sobre a violéncia na Grande Vitéria

Partindo das informacdes sobre a implantacio da lei seca em outros municipios brasileiros, pode-se
concluir que o conhecimento acerca do perfil da violéncia na Grande Vitéria é fundamental para a
proposi¢io de qualquer politica publica para a reducio dos indices da criminalidade. A andlise do
sucesso do modelo de Diadema evidencia a necessidade de estabelecer relacdes entre a organizacio do
espaco urbano, questdes demogréficas e caracteristicas das ocorréncias - evolugdo, local, sazonalidade,
perfil das vitimas, contexto do crime — para que se busque um conjunto amplo de a¢des coordenadas ao

invés de respostas pontuais a problemas isolados.

Ao longo dos ultimos anos, um grupo cada vez maior de pesquisadores vem se dedicando a
investigagdo da violéncia no Espirito Santo, em geral, e na Grande Vitéria em particular. Dentre as
iniciativas relacionadas com o presente artigo destacam-se as pesquisas desenvolvidas pelo Ntcleo de
Estudos sobre a Violéncia (Nevi)” da Universidade Federal do Espirito Santo, e o monitoramento
realizado pelo Ntcleo de Prevencio da Violéncia por Causas Externas e Promogio da Satide (Nuprevi)
da Secretaria Municipal de Satde de Vitéria. Os dois grupos, cada qual com seus respectivos objetivos,
coletaram e analisaram dados sobre os indices da violéncia na Grande Vitéria que servem como
referéncia para o trabalho desenvolvido pelo GVCrime ou para qualquer outra entidade interessada

na discussio.

Evolugdo dos homicidios
Um primeiro dado importante diz respeito a evolu¢io dos homicidios no Espirito Santo nos tltimos
20 anos. O levantamento feito por Raizer (2007)" mostra a expansdo dos homicidios no Estado de

1980 a 2004, com crescimentos significativos entre 1996-1998 e 2001-2003.
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Ao analisar o crescimento da violéncia na Grande Vitéria no periodo entre 1995 e 2002, a autora
sugere que a regiio acompanha as taxas de crescimento do Estado e se afirma como “o epicentro da

violéncia criminalizada no Espirito Santo” (idem, p.11).
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Local e sazonalidade

Raizer e Zanotelli (2007)" construiram uma série histérica (1994-2005) acerca dos locais de
ocorréncia dos homicidios na Grande Vitdria, chegando a padrdes muito similares aos descritos pelo
Crisp da UFMG: a maioria dos casos ocorre em vias publicas, seguido da residéncia da vitima, de

locais ermos e dreas de lazer.
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Quanto a sazonalidade diiria dos homicidios, a pesquisa identificou que os sibados e domingos
concentram o maior percentual das ocorréncias na semana, além de constatar que 62% dos

homicidios ocorrem entre 19 horas e cinco horas da manha do dia seguinte.

Percentagem de acorréncias

Percentagem de ocorréncia
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Sazonalidade dos homicidios: didria e periodos do dia, 1994-2005 (Zanotelli e Raizer, 2007)

Perfil das vitimas

Os dados organizados por Zanotelli e Raizer (idem) evidenciam que os homens, divididos em dois
principais grupos seriam as maiores vitimas dos homicidios na Grande Vitéria. O primeiro grupo
seria basicamente composto por jovens entre 15 e 24 anos, enquanto segundo seria composto por
individuos acima de 25 anos. Os dados denunciam por um lado a “juvenilizacio” dos homicidios e

por outro uma concentra¢io de vitimas com idades entre 20 e 40 anos.
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Contexto: alcoolismo x violéncia

No que diz respeito ao contexto de ocorréncia dos homicidios, o estudo de Lira (2005)" analisou a
correlagio entre taxas de lesio corporal e de alcoolismo no municipio de Vitéria. O autor descreve
alguns contextos na capital capixaba (Anexo I) onde taxas elevadas de ameaca e lesdo corporal
estariam correlacionadas com altas taxas de alcoolismo, principalmente nas dreas mais carentes,
enquanto dreas mais nobres correlacionariam baixas taxas de alcoolismo e baixas taxas de ameaga e
lesdo corporal. Em sua conclusio, Lira observa a dificuldade de se delinear com precisdo o nexo causal

entre o uso do dlcool e os tipos de criminalidade violenta.



IV. Os dados do GVCrime

Desde 1° de marco de 2007 o projeto GVCrime categoriza ocorréncias de tentativas de homicidio,
homicidios e balas perdidas nos municipios que compdem a Regido Metropolitana da Grande Vitéria
- Vitéria, Vila Velha, Serra, Viana, Cariacica, Guarapari e Fundio. O banco de dados é publico e
encontra-se disponivel on-line para acesso através do endereco www.gvcrime.org, acumulando
diariamente as seguintes informacdes sobre as ocorréncias: tipo (homicidio, tentativa, bala perdida);
data e hora; nome, idade e sexo da vitima; municipio, bairro e pontos de referéncia; descricdo do

crime; cobertura na midia.

Os dados foram coletados através das sinopses e resumos didrios do Centro Integrado Operacional de
Defesa Social (Ciodes) e cruzados com as referéncias da imprensa - Jornais A Gazeta, A Tribuna,
Noticia Agora; telejornais da TV Gazeta, TV Vitéria, TV Tribuna e TV Capixaba; e site Gazeta On-line.
Além de armazenados, os dados sdo georreferenciados utilizando um sistema que permite a
visualiza¢io das ocorréncias em um mapa interativo, permitindo a identificacio de dreas de crimes e o

relacionamento dessas dreas com os demais dados da ocorréncia.

Visando produzir dados que contribuam para a compreensio do fenémeno da violéncia, em geral, e
para a discussdo da proposta da lei seca, em particular, a equipe de pesquisadores do GVCrime criou
relatérios similares aqueles desenvolvidos pelos demais autores citados no presente artigo, permitindo

andlises mais complexas e a identifica¢do de padrdes baseados em séries historicas.

Evolugdo dos homicidios
Nos primeiros 90 dias analisados pelo GVCrime, foram contabilizados 269 homicidios contra 229
tentativas de homicidio, com maior concentra¢do de ocorréncias em geral no més de abril e maior

concentra¢io de homicidios em maio.

Evolucéo das Ocorréncias
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Entre os municipios, o maior indice de ocorréncias foi observado em Serra e o menor indice em Viana.

Fundio nio obteve nenhuma cita¢io nos boletins do Ciodes para o periodo analisado.



Evolucéo das Ocorréncias - Cariacica

Evolucéo das Ocorréncias - Guarapari

39 39
31
6
Margo Abril Maio Margo Abril Maio
Evolucéo das Ocorréncias - Serra Evolugéo das Ocorréncias - Viana
56
/\ 14
37 40
6 6
Margo Abril Maio Margo Abril Maio
Evolucéo das Ocorréncias - Vila Velha Evolucéo das Ocorréncias - Vitéria
54
46 24 24
36 16
Margo Abril Maio Margo Abril Maio

Local e sazonalidade

Assim como nas séries histéricas descritas por Raizer e Zanotelli, existe um aumento expressivo nas
ocorréncias a partir das 18 horas e uma tendéncia decrescente apds as 23 horas que se mantém
durante a madrugada e se estabiliza durante o dia. O padrio se mantém nas andlises de segunda a

quinta-feira e de sexta a domingo, havendo maior niimero de ocorréncias nos finais de semana.

Ocorréncias por horado dia - Segunda a quinta-feira
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Nos finais de semana hd maior incidéncia de crimes na madrugada, numa tendéncia decrescente que
se estabiliza por volta das sete horas da manhi. Ao longo do dia, a atividade é mais intensa que

durante a semana, mas se mantém estavel até as 18 horas, quando o padrio volta a subir.

Ocorréncias por hora do dia - Finais de semana
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Em relacdo ao local das ocorréncias, os dados evidenciam que a embora a violéncia se apresente de
forma mais intensa em algumas localidades, o fendmeno encontra-se espalhado por toda a Grande

Vitéria. Os bairros mais violentos de cada regido sio:

»  Cariacica - Itacibd e Itangud;

*  Guarapari - Praia do Morro e Santa Monica;

»  Serra - Feu Rosa, Jacaraipe, Novo Horizonte, Carapina e Vila Nova de Colares;

®  Viana - Marcilio de Noronha, Eldorado e Industrial;

» Vila Velba - Coqueiral de Itaparica, Divino Espirito Santo, Primeiro de Maio, Ulisses
Guimaries, Cobilandia, Rio Marinho, Soteco e Ponta da Fruta;

»  Vitéria - Sio Pedro V, Ilha do Principe, Sio Pedro I e Sio Pedro IIL

O somatdrio das ocorréncias por municipio é apresentado nos graficos a seguir. Em alguns casos

foram omitidos bairros com apenas uma ocorréncia por questdes de espago de visualiza¢io dos dados.

Cariacica

Os bairros Itangud e Itacibd nio foram citados na lista das localidades a sofrerem intervenc¢do pelo
fechamento dos bares. Em relacdo ao horario dos crimes, nio ha registro de ocorréncias durante o
periodo determinado pelo projeto da lei seca nos bairros eleitos para a intervencio. Em contrapartida,

entre 18 e 23 horas foram contabilizados dois homicidios e quatro tentativas de homicidio.



Ocorréncias por Bairro - Cariacica
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Guarapari

Nenhum bairro de Guarapari foi citado na lista das dreas de intervencio. O municipio apresentou
indices de homicidios e tentativas de homicidio abaixo do padrio da Regido Metropolitana no
periodo analisado, mas vale ressaltar que essas taxas devem crescer no periodo de férias de verdo
(dezembro a fevereiro), em decorréncia do aumento da popula¢io, maior oferta de produtos e
servicos, aumento da frota de veiculos e do ntimero de atividades noturnas oferecidas - aumento do

consumo de dlcool, drogas, pessoas nas ruas durante a madrugada etc.

Ocorréncias por Bairro - Guarapari
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Serra

O municipio de Serra apresentou ocorréncias em um ndmero razodvel de bairros (44) desde 1° de
marco, tendo 14 localidades entre as 40 mais violentas da Grande Vitéria no periodo, incluindo o
bairro mais violento (Feu Rosa), o 3° (Jacaraipe) e 4° (Novo Horizonte). Feu Rosa foi incluido na
listagem dos bairros da lei seca, embora outros como Divindpolis, Eldorado e Novo Horizonte

ficaram de fora. Quanto ao horario dos crimes, no periodo definido pela proposta da lei seca os



bairros alvos de intervencio apresentaram dois homicidios e trés tentativas de homicidio. No periodo

de 18 as 23 horas, o nimero foi bem superior: oito homicidios e sete tentativas de homicidio.

Ocorréncias por Bairro - Serra
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Viana

Dentre os maiores municipios da Grande Vitdria, Viana é aquele que apresentou o menor nimero de
ocorréncias do periodo. Nenhuma localidade de Viana foi incluida na proposta da lei seca, mas
Marcilio de Noronha apresentou, no periodo analisado, um ntimero de ocorréncias similar ao de

outros bairros definidos como violentos.

Ocorréncias por Bairro - Viana
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Vila Velba

Assim como o municipio de Serra, Vila Velha apresenta ocorréncias distribuidas por diversos bairros,
sendo que 14 deles aparecem entre os 40 mais violentos da Grande Vitdria, incluindo o 2° (Coqueiral
de Ttaparica) e 5° (Divino Espirito Santo, Primeiro de Maio e Ulisses Guimaries) lugar. Os bairros
Coqueiral de Itaparica e Divino Espirito Santo ndo foram incluidos na zona de fechamento dos bares,
assim como Alecrim e Cobildndia. Em relagio ao periodo de intervenc¢io indicado no projeto da lei
seca, os bairros alvo de intervencio registraram dois homicidios e trés tentativas de homicidio. Ja no

periodo entre 18 e 23 horas, foram contabilizados oito homicidios e sete tentativas.



Ocorréncias por Bairro - Vila Velha
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Vitoria

O bairro mais violento da capital, Sdo Pedro V, aparece em 6° lugar no ranking geral da Grande
Vitéria, empatado com outros dez bairros de Serra, Cariacica e Vila Velha. Essa informacio fornece
indicios para contestarmos a idéia do senso comum de que a violéncia se manifestaria ao redor de
Vitéria, sendo provocada por outros municipios. A Grande Sio Pedro (I, II, III, IV e V) foi incluida na
area de fechamento dos bares, embora os dados do GVCrime indiquem ocorréncias apenas em S3o
Pedro I, III e V. Dentre os outros bairros na drea de intervenc¢do do projeto de lei, apenas Ilha do
Principe, Sdo Benedito e Bairro da Penha apresentaram ocorréncias no periodo analisado. Por outro
lado, 0 Morro do Romio, com trés homicidios desde 1° de marco, nio foi incluido na area de
fechamento dos bares. No que diz respeito aos hordrios de restri¢io, o periodo indicado pelo projeto
de lei apresentou apenas um homicidio e quatro tentativas de homicidio contra seis homicidios e

nove tentativas apurados entre 18 e 23 horas nos bairros escolhidos como alvo de intervengio.

Ocorréncias por Bairro - Vitéria

Sé&o Pedro V
llha do Principe
Sé&o Pedro |

Sé&o Pedro Il
Forte S&o Jodo
Inhangueta
Jardim Camburi
Morro do Roméao
Resisténcia
Caratoira
Centro
Conquista
Estrelinha
Itararé
Jardim da Penha
Mangue Seco
Maria Ortiz
Santo Ant6nio
Séo Benedito
Bairro da Penha
Consolagao
Enseada do Sua
Goiabeiras
Grande Vitéria
Joana D'Arc
Jucutuquara
Morro do Moscoso
Morro do Quadro
Morro dos Alagoanos
Nova Palestina
Praia do Canto
Redengéo
Santa Cecilia

Ainda em relag¢do ao municipio de Vitéria, a andlise espacial das ocorréncias evidencia a diferenca
entre os padrdes de criminalidade dos dois extremos da ilha. A maioria dos homicidios e tentativas de
homicidio acontece numa regido claramente delimitada pela avenida Leitdo da Silva. Uma segunda
andlise, possivel a partir das informacdes contidas na ferramenta GeoWeb"” do site da Prefeitura de

Vitéria, mostra que a regido que concentra o maior nimero de ocorréncias (Grande Sio Pedro) é
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justamente aquela com o menor nimero de destacamentos policiais. Estes mesmos bairros também

foram incluidos nas areas de restri¢io do funcionamento dos bares.

Localizagdo dos destacamentos policiais (GeoWeb) e a sobreposicdo dos mesmos nos dados do GVCrime

Perfil das vitimas
Mantendo a tendéncia de juveniliza¢io dos homicidios no Espirito Santo indicadas por Raizer e
Zanotelli (2008), os dados analisados pelo GVCrime demonstram o aumento das ocorréncias por

volta dos 15 anos e uma concentra¢io dos crimes na populagio entre 20 e 40 anos.

Ocorréncias por Faixa Etéaria
Dados de 1° de marco a 31 de maio

183

N

0-11 anos 12-17 anos 18-21 anos 22-35 anos 36-49 anos 50 anos ou mais
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Uma segunda categorizac¢io das ocorréncias por idade deixa ainda mais clara a tendéncia de

homicidios e tentativas de homicidios entre os mais jovens, principalmente entre 19 e 25 anos.

Ocorréncias por Faixa Etaria
Dados de 1° de marco a 31 de maio

57

22
19 14

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44

—=— Homicidios —=— Tentativas

No periodo analisado, as vitimas sdo em sua maioria do sexo masculino, tanto para os homicidios

quanto para as tentativas de homicidio.

Ocorréncias por Sexo
Dados de 1° de margo a 31 de maio

Feminino

242

Masculino
201

m Tentativas 1 Homicidios

Contexto do crime

A andlise do contexto dos crimes é uma tarefa drdua devido A escassez de informacdes sobre a
motiva¢do, pessoas envolvidas, circunstincias nas quais o homicidio ou tentativa ocorreram etc.
Mesmo as informacdes sobre a arma utilizada, ndmero de disparos (no caso de armas de fogo) e
perfuracdes sdo dificeis de coletar. Nesse sentido, a estratégia de analise do GVCrime baseia-se na
coleta das descri¢des dos crimes veiculadas na midia, que normalmente resultam da apura¢io
jornalistica da ocorréncia - visita ao local, entrevista com testemunhas e pessoas préximas da vitima

ou do agressor, combinados aos dados divulgados oficialmente pela policia.

Partindo da estratégia citada, analisamos a descri¢io dos crimes ocorridos nos bairros com os cinco

maiores indices de ocorréncias na Grande Vitéria entre 1° de marco e 31 de maio de 2007.
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# |Bairro Ocorréncias
1 Feu Rosa 11
2 |Coqueiral de Itaparica 10
3 |Jacaraipe 9
4 |Novo Horizonte 8
5 |Divino Espirito Santo, Primeiro de 7

Maio, Ulisses Guimaraes,
Carapina, Vila Nova de Colares
6 |ltaciba, Itangud, Cobilandia, Rio 6
Marinho, Soteco, Jardim Bela
Vista, Jardim Carapina, Jardim
Tropical, Planalto Serrano, Serra
Dourada |, S&o Pedro V

7 Ponta da Fruta, Divinépolis 5
8 |Aparecida, Campina Verde, 4
Jardim Botanico, Nova Rosa da
Penha I, Nova Rosa da Penha ll,
Alecrim, Aribiri, Ataide, Cristévéo
Colombo, Itapod, Praia dos
Recifes, Eldorado, Nova
Carapina, Parque Residencial
Laranjeiras, llha do Principe, Sao
Pedro |, Sédo Pedro Il

Ranking dos Bairros por ocorréncias de homicidio e tentativas de homicidio

entre 1° de marco e 31 de maio/2007

Contexto das Ocorréncias

Saida do trabalho | 1
Intervencéo legal | 1
Vinganga | 1
Espancamento ] 1
Bebida alcéolica (vitma) | 1
Perto de casa 3
Assalto 3
Dentro de casa 5
Arma branca 6
Uma perfuragdo 18
Envolvimento com drogas 17
Mais de uma perfuragéo 39

Arma de fogo 57

Pode-se observar que nio foi encontrada nenhuma ocorréncia cuja descri¢io denunciasse alguma
ligacio do crime com bares ou motivacdes ligadas i ingestio de bebidas alcodlicas por parte do
agressor. Ha apenas uma ocorréncia de assassinato na saida de um local de lazer (baile funk) e apenas

uma onde os familiares da vitima disseram & policia que ela fazia ingestdo constante de alcool.

Por outro lado, crimes de execu¢io com arma de fogo, com vérios disparos e ligacio com dividas ou

trafico de drogas foram encontrados com maior freqiiéncia.



V. Implicagdes para a proposta da lei seca

Os dados apresentados fornecem um panorama interessante sobre os padrdes da violéncia na Grande
Vitéria. A credibilidade das fontes de informagdo™ permite que o cendrio descrito possa ser entendido
como um perfil da violéncia na Grande Vitéria, servindo de referéncia para a elaboracio de politicas

publicas de combate a criminalidade, como o projeto de lei para o fechamento dos bares.

Como tentamos demonstrar através de diversas linhas de argumenta¢io ao longo de todo o artigo
nio é possivel estabelecer uma correlagio 6bvia e evidente entre o consumo de bebida alcodlica em
bares e afins e sua influéncia nos indices de homicidios de uma determinada regido, de um modo
geral. Sabemos que para implementar qualquer tipo de agdo preventiva nos moldes da lei que impoe o
fechamento dos bares faz-se necessirio um estudo aprofundado dos principais determinantes dos
indices de homicidio, a ser realizado de forma regionalizada respeitando as especificidades territoriais

e os diferentes contextos que compdem cada cendrio.

Em um primeiro momento de andlise dos dados apresentados o trabalho de compor adequadamente
os cendrios das regides alvo de intervenc¢do ainda fica comprometido em virtude da dificuldade de
acesso a um maior nimero de informacdes a respeito dos contextos de um modo geral. Porém as

questdes levantadas nos levam a algumas pontuagdes:

1°. Notamos a partir do exemplo do municipio de Vitéria (ver mapa dos destacamentos policiais x
incidéncia de homicidios e tentativas) e das interveng¢des em cidades como Diadema que a eficicia ou
nio das acdes preventivas tende a estar diretamente relacionada a um melhor desempenho da
fiscalizacdo aliada ao aumento e melhor distribui¢io do efetivo policial nas regides alvo de
intervenc¢io durante determinados periodos do dia. Além disso, a¢des prévias de cardter estruturante
como melhor pavimentacio e iluminacio das vias publicas de maior incidéncia, maior presenca das
acoes do Estado de um modo geral, fiscalizacdo e regulariza¢io dos estabelecimentos que se
encontram em situacio irregular, conscientiza¢io das comunidades a respeito da rela¢do alcoolismo x
violéncia, adquirem grande relevincia. Todas essas a¢des mostraram-se eficazes no controle dos
indices de violéncia quando adotadas em conjunto em diversas ocasides. Por sua vez, iniciativas

adotadas de maneira isolada mostraram-se ineficazes ou resultaram em conseqiiéncias nio desejadas.

2°. Nota-se também que o pico de incidéncia das ocorréncias de homicidios e tentativas de homicidio,
de um modo geral, ocorre entre 18 horas e 23 horas. Apés esse periodo a curva é descendente e tende a
se estabilizar por volta das cinco horas da manh3. Da mesma forma, com base nos ndmeros
registrados nos bairros alvos de intervencdo, observa-se que, nesses locais, os indices de ocorréncia
envolvendo homicidios e tentativas de homicidio durante os periodo compreendido entre 18 horas e
23 horas também sdo significativamente superiores aos indices registrados entre 23 horas e cinco
horas da manhi, periodo indicado pelo projeto de lei para que os bares fiquem fechados. A partir
dessas informagdes indagamos: O que motivou a escolha do periodo compreendido entre as 23 horas

e cinco horas da manhd? Quais os dados que embasam a escolha deste periodo? Por que nio



intensificar o patrulhamento nos locais de maior incidéncia de ocorréncias durante o periodo mais

critico (das 18 horas as 23 horas)?

3°. Outros bairros com elevados indices de homicidio e tentativa de homicidio dos municipios
inicialmente eleitos alvo de intervenc¢do foram preteridos. Pode-se alegar a esse respeito que pretende-
se fazer uma espécie de experiéncia piloto para que posteriormente seja avaliada a possibilidade de
interven¢io em outras localidades. Deve-se estar atento, porém, ao fato de que cada localidade possui

particularidades que interferem de maneira diferente na composi¢io do cendrio alvo de intervengio.

4°. A partir dos dados disponibilizados nio é possivel afirmar para qualquer um dos cendrios onde se
pretende intervir que hd uma correlagdo positiva entre o consumo de bebida alcodlica em bares e
semelhantes e as ocorréncias de homicidio e tentativa de homicidio catalogadas, de modo que, para a
maior clareza das motivacdes e em beneficio do debate publico, faz-se necesséria: 2) a disponibiliza¢io
publica dos estudos e pesquisas realizadas previamente pelos 6rgios de Estado a respeito das areas
onde se propde intervir comprovando cientificamente a correlagio dos indices de homicidio e
tentativa de homicidio com o consumo de bebidas alcodlicas em bares e afins; b) a divulgacio de
todas as estratégias de a¢do, controle e avaliagio que compdem o projeto que irdo pautar a
intervencdo nessas regides. Desta forma a sociedade capixaba terd maiores condicdes de avaliar o
potencial e os provaveis desdobramentos do referido projeto de lei de forma mais clara tendo a

oportunidade de debaté-lo abertamente e sugerir modifica¢des antes que o mesmo entre em vigor.

5°. Apesar de nio termos encontrado correlacdes suficientemente sélidas que comprovem a ligacdo
dos indices de homicidios na Grande Vitdria com o consumo de bebidas alcodlicas em bares e afins,
outras correlagdes mostraram-se mais evidentes. H4 um grande volume de dados a respeito das
vitimas que, quando categorizado, se correlaciona positivamente, como no caso: envolvimento com
drogas, uso de arma de fogo e individuos do sexo masculino na faixa etdria compreendida entre os 15 e 25 amos.
Talvez seja interessante verificar previamente outras correlacdes que se mostrem mais evidentes que as
vinculadas ao consumo de bebidas alcodlicas. Os resultados obtidos podem modificar a compreensio

do contexto e ajudar a elaborar mecanismos de interven¢io mais adequados a realidade estudada.

Concluimos que a lei que propde o fechamento dos bares consiste em acio complementar de
controle dos indices de criminalidade e tem sua eficicia diretamente relacionada ao investimento em
outras a¢des de cardter estruturante nas dreas de seguranca publica e promogdo de cidadania. Ou seja,
entendemos a partir de dados de pesquisas nossas e de outros autores que a provavel queda nos
indices de homicidio viria a reboque das a¢bes estruturantes e ndo do fechamento dos bares em si. A
lei que impdem o fechamento dos estabelecimentos que comercializam bebidas alcodlicas é uma
estratégia de controle secunddria que sé faz sentido langar mio caso suas pré-condi¢des (investimento
em infra-estrutura nos bairros de maior indice de criminalidade, realizacio de um trabalho

coordenado de relacionamento com a comunidade elaborado e executado conjuntamente pelos
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principais érgios do Estado, aumento de efetivo policial, melhor distribui¢do deste efetivo, aumento

no namero das viaturas, melhora na capacidade de fiscalizacdo, etc.) sejam respeitadas.

LEI SECA : ANALISE E PROPOSTAS [22]



VI. Notas e referéncias

' A Gazeta, 28/06/2007

> OLIVEIRA, Nilson Vieira. O mito da “lei seca” na reducdo da criminalidade. Sio Paulo: Instituto Fernand
Braudel de Economia Mundial (2006)

? Jornal do Commercio, 15/02/2006

* Revista Epoca n°470 - Maio/2007
htep://revistaepoca.globo.com/Revista/Epoca/0,, EDG74500-6014,00.html

* Jornal Oi - Porto Alegre (RS) - Opinido, pag. 02 - 18/05/2007

® Folha On-line, 10/11/2006
heep://wwwl.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u128093.shtml

" Folha On-line, 05/11/2005
heep://wwwl.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u114921.sheml

* Folba On-line, 24/08/2003
htep://wwwl.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u80824.shtml

’ Pesquisa realizada em 2003 - http://www.crisp.ufmg.br/noticias03.htm

" Gazeta do Povo Online - 06/05/2006
http://canais.rpc.com.br/gazetadopovo/brasil/conteudo.phtml?id=561285

" Folba On-line, 11/11/2005
htep://wwwl.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u115170.sheml

** Ministério Piiblico (PE)
http://www.mp.pe.gov.br/index.pl/15_022006_procurador?op=makePrintable

¥ Pernambuco.com
htep://www.pernambuco.com/ultimas/noticia.asp?materia=20051222142823&assunto=70&onde=1

" Secretaria de Defesa Social (PE)
www.sds.pe.gov.br/estatistica/estatistica_quadrimestre.pdf

" Merece destaque o trabalho do Ntcleo de Estudo, pesquisa e Extensdo sobre Violéncia, Seguranca
Publica e Direitos Humanos (Nevi), ligado ao Mestrado em Politica Social do Centro de Estudos
Gerais (Ccje) e aos cursos de graduacio em Geografia e Servico Social -
heep://www.proex.ufes.br/nevi/

" RAIZER, Eugénia Célia. Homicidios no Espirito Santo: Desafios e evidéncias empiricas. Revista Cidadi (2),
Marco/2007

" ZANOTELLI, C. e RAIZER, E. Assimetrias nos homicidios cometidos no Espirito Santo, segundo noticias nos
Jornais A Gazeta e A Tribuna 1994-200S. Revista Cidadi (2), Mar¢o/2007

" LIRA, Pablo. O Diagnéstico da Criminalidade Violenta do Centro Urbano Capixaba. 2005. 17 f. Relatério de
Pesquisa Académica. Vitdria: Universidade Federal do Espirito Santo, 2005.

¥ Prefeitura Municipal de Vitoria (GeoWeb) - http://geoweb.vitoria.es.gov.br
* Os autores citaram as seguintes fontes: Ciodes - Centro Integrado Operacional de Defesa Social,

SIM/DATASUS - Banco de dados do Ministério da Satde, IPES/ Policia Civil e Divisdo de Homicidios
e Protecio a Pessoa.



VII. Anexo |
Correlacdo das taxas de ameaca e lesdo corporal com taxas de alcoolismo

Reproduzido de Lira (2005)

CORRELAGAO DAS TAXAS DE AMECA E LESAO CORPORAL
COM AS TAXAS DE ALCOOLISMO
(POR 1000 HABITANTES)
VITORIA - 2000

Enseada do Sua

Jucutuquara

Vila Rubim

Correlacao das Taxas de Ameaca e Lesdes
Corporais com as Taxas de Alcoolismo

[ 1 Sem informagéo

[ IBairros que apresentaram taxas de alcoolismo B Bairros que apresentaram altas taxas de
mais elevadas que as taxas de ameaga e lesdo ameaga e leséo corporal correlacionadas
corporal. positivamente com altas taxas de alcoolismo.
[ Bairros que apresentaram baixas taxas de ameaga Il Bairros que apresentaram taxas muito elevadas de
e les@o corporal correlacionadas positivamente ameaca e lesdo corporal correlacionadas
com baixas taxas de alcoolismo. positivamente com taxas muito elevadas de

[ Bairros que apresentaram taxas de alcoolismo.

ameaca e lesdo corporal correlacionadas
positivamente com as taxas de alcoolismo.

Elaboragdo: Laboratdrio de Geografia Humana - UFES (2005)
Eldon Gramlich / Fablo Lira (2005)
Forte: CIODES (2000} / IBGE (2000)






